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PLANO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Enquadramento

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo desenvolver uma atividade de ambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas.

Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, recomendacées que determinam:

= Aelaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas, contendo

a identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupg¢do e
infragdes conexas;

= Aindicagdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

= Adefinicao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

diregdo do 6rgdo dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao 2020-2024. No ambito da referida Estratégia, é eleito como vetor essencial ao
combate a corrupc¢do a prevengao, considerando-se fundamental atuar a montante do fenémeno,
prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

A aprovacdo do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes Conexas
(doravante, Plano) complementa, reforca e valoriza estes instrumentos, bem como as praticas

institucionais em matéria de transparéncia e integridade.

Objetivos
Os objetivos principais do Plano s3o:

= |dentificar as dreas de risco de corrupg¢ao e infracdes conexas relativamente a cada area

de atividade;

= estabelecer medidas preventivas, e quando necessario corretivas, que salvaguardem a

inexisténcia de corrupgao;

= definir e identificar os responsaveis pela implementacdo e gestdo do plano.

Ambito
O Plano abrange todas as areas de atividade da Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa,

trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servicos.
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Mapa de Riscos e Medidas de Prevengao

Foram identificados, pelos servigcos da autarquia, os principais riscos de gestdo, corrup¢ao e
infracdes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.

“O Risco é definido como o evento, situacdo ou circunstdncia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢do dos objetivos de uma
unidade organizacional”. (in Plano de Prevencéo de riscos de Gestao da Direcdo-Geral do
Tribunal de Contas, pag. 12)

As principais fontes legais de qualificacdo das situag¢des de corrupgdo, infragbes conexas e
conflitos de interesses sdo:

= (O Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo;

* (Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de

janeiro;

* Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovado pela Lei n.2 35/2014, de 20 de

junho.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de geragdo de riscos da Junta de Freguesia de
Santa Cruz da Graciosa, equacionam-se os riscos em abstrato, face a sua gravidade e probabilidade
de ocorréncia, independentemente da sua verificacdo, pois é esta que se pretende prevenir.

A identificagdo dos riscos e medidas de prevencdo estdo sujeitos a avaliacdo permanente,

sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele necessario.

Metodologia Subjacente a Gestao dos Riscos

O presente plano de prevencdo de riscos de gestdo esta organizado de acordo com as
principais funcdes desenvolvidas pela Freguesia, com identificacdo das atividades que concorrem
para o desenvolvimento da fun¢do com responsabilidade na caracterizacdo dessas atividades, sendo
os riscos definidos por areas de atividade.

No ambito deste Plano de Prevencgado, sdo apresentados os riscos potenciais em relagdo aos
quais ndo foram implementadas as medidas preventivas previstas ou que se encontram em curso,
bem como os riscos cujas medidas foram implementadas e que se consideram serem de manter,
visando o acompanhamento da correta e eficaz implementacdo dessas medidas. Sdo também

apresentados os riscos e correspondentes medidas de mitigacdo que foram propostas.
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Controlo e Monotorizagao do Plano
O Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, passa a ser mais um instrumento de trabalho,
sendo de todo o interesse que se verifique da sua aplicacdo a necessidade de ajustes, para o qual é
destinado. Compete ao Orgdo Executivo da Freguesia, o qual é responsavel pela sua avaliacdo
permanente. Assim, sendo, no final de cada ano, deve elaborar um relatério completo, objetivo,

claro, conciso e oportuno.

Identificagdo dos Responsaveis e Estrutura Organica

Para além dos eleitos para os drgaos da Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, sdo responsaveis
pela execugdo deste Plano, todos os trabalhadores ao servico da Freguesia.

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos autarcas e de todos os colaboradores da
Freguesia, nos seus diversos niveis; para o efeito, existe uma Norma de Controlo Interno, que tem
em vista a eficacia e eficiéncia das respetivas operagdes, a fiabilidade do reporte financeiro, incluindo
a andlise da execugdo orgamental e por ultimo, a conformidade com as leis e regulamentos em vigor.
Dada a dimens3do da autarquia, ndo existe uma auditoria interna independente. A gestdo conta, para
o efeito, com a fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia.

Compete por isso aos autarcas superintender o funcionamento dos diferentes controlos internos ao

nivel de cada setor.
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Organograma

Presidente da Junta

Paulo Jorge Leite da Cunha

Coordenagdo Geral;
Protocolo;

Relagdes interinstitucionais;
Acdo Social;

Cultura, tempos livres e
desporto;

Gestdo de recursos humanos;
Recenseamento eleitoral

Exercicio das competéncias
proprias do art.2 182, com
excec¢do das que possam ser
delegadas.

Secretario

Tiago Miguel dos Anjos Correia

= Elaboragdo de atas das reunides
daJunta;

= Subscrigdo dos atestados
assinados pelo Presidente;

= Execugdo do expediente da
Junta;

= Desempenho de outras fungdes
que lhe forem confiadas pela
Junta ou impostos por lei ou
regulamento.

Tesoureiro

Rita Cldudia Dutra Avila

Arrecadagdo de receitas,
pagamento das despesas
autorizadas e escrituragao dos
modelos contabilisticos da receita e
da despesa;

Preparagdao e apresentacdo do
or¢amento;

Preparagdo da conta de geréncia;
Atualizagdo do inventario de bens,
direitos e obriga¢des patrimoniais;
Verificagao e controlo da norma de
controlo interno do SNC-AP;
Gestdo do patriménio da

Junta.

1 — Aprovagao:

1.1 — Junta de Freguesia:

Aprovado em sessdo de 23 de abril de 2024,

A Junta de Freguesia,

Paulo Jorge Leite da Cunha

Tiago Miguel dos Anjos Correia

Rita Cldudia Dutra Avila
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1.2 — Assembleia de Freguesia: Aprovado em sessao de 30 de abril de 2024,

A Mesa da Assembleia de Freguesia,

Emanuel Coelho Ferraz

Vanessa Margarida da Luz Cordeiro

Rui Manuel Bettencourt Lobao

2 — Publicitagoes:

- Afixagdo no atrio da Junta de Freguesia em 02 de maio de 2024.

- Insergao na pagina eletrdnica da freguesia em 02 de maio de 2024.

O Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa,

Paulo Jorge Leite da Cunha
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Administragdo

PLANO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
Mapa de Riscos

Falta de transparéncia na informagdo da gestdo

Fraco

Todos os contratos publicos sdo publicados na plataforma eletrénica de contratos publicos, no prazo legalmente
previsto;

As convocatdrias para todas as reunides, ordinarias e extraordindrias, da Junta de Freguesia e da Assembleia de
Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, bem como as respetivas ordens do dia, sdo publicadas no sitio da internet
da autarquia e fixados nos locais de estilo.

Autérquica As atas em minuta e as atas das reunides da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia de Santa Cruz da
Graciosa, assim como o teor integral das propostas aprovadas, sdo publicadas no sitio da internet da autarquia
e disponiveis para consulta na sede de Freguesia, apds a sua aprovagado;
As informagdes mais relevantes sdo dadas a conhecer aos membros da Assembleia de Freguesia, na informagdo
escrita do Presidente da Junta.
Protocolos de . . ~ . L . . .
c N Desconhecimento por parte das entidades protocoladas Moderad Todos os documentos terdo uma clausula a exigir as entidades o conhecimento do Plano, assumindo o
ooperagdo e oderado : . . o )
perac /cocontratantes dos principios decorrentes do Plano. compromisso de ndo ferirem os principios inscritos no mesmo.
Contratos programa
Indefinicdo de critérios, normativos e/ou técnicos, nos F Monitorizagdo dos processos de contratagdo publica procedendo a atualizagdes em fungdo de verificagdo de
o OR raco . .
cadernos de encargos na contratagdo publica. necessidade de alteragdes.
Situagdes de conluio entre concorrentes na contratagdo . . . . .
. Fraco Reporte de todas as situagdes de suspeita de conluio as entidades reguladoras.
B YT publica.
Contratagdo Publica/
Formagdo de
Contratos
Controlo deficiente dos prazos. Moderado Monitorizagdo de prazos através de calendario partilhado com alertas.
Caréter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas
com insercdo de dados ndo quantificaveis. Fraco Opgdo por critérios quantitativos sempre que possivel.
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Existéncia de ambiguidades, lacunas e/ ou omissées no

Moderado Adocgdo de conceitos e termos juridicos inequivocos na elaboragdo das clausulas contratuais.
clausulado.
Existéncia de falhas no controlo de custos do contrato tendo
Y por pressuposto os valores orcamentados anualmente. Fraco Monitorizagdo periddica de custos, procedendo a atualizagdes em fungdo de verificagdo da sua necessidade.
Contratagdo Publica/
Execugdo de Contratos
Inexisténcia de critérios e fundamentagdo escassa na escolha Moderad Fundamentar sempre a escolha das entidades a contratar. Implementagdo de um sistema de avaliagdo de
. . oderado
de entidades a convidar a apresentar proposta. fornecedores.
Auséncia de acompanhamento e regras de acompanhamento L . L . L .
~ . . . Monitorizagdo periddica do contrato fazendo atualizagdes em fungdo de verificagdo de necessidade de
e reacdo relativamente ao cumprimento defeituoso e Moderado N
. . alteragdes.
incumprimento do contrato.
Assegurar a idoneidade e independéncia do juri, ndo apenas na escolha dos elementos que os constituem, mas
Discricionariedade excessiva nos critérios/fatores de selec3o. Fraco também garantindo que dispde de todos os meios necessarios para o desempenho idéneo das fung¢bes para as
quais é nomeado.
Discricionariedade, por parte do avaliador e/ou do avaliado,
no processo de fixacio dos objetivos e dificuldade de sindicar Fraco Gara.ntlr. a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes, nomeadamente através da Comissdo de Avaliagdo e da
avaliagdo. monitorizagdo.
Recursos Humanos
Acumulagdo de fungdes e conflitos de interesses - existéncia
de situagdes de acumulagdo de fungdes ndo autorizadas. Fraco Divulgacdo de Cédigo de Conduta.
Pagamentos indevidos. Fraco Verificagdo periddica, por amostragem, dos pagamentos efetuados.
Inexisténcia de processo, cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele praticaram atos. Moderado Analise aleatéria dos processos/Criagdo de Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo.
Falhas no controlo dos subsidios /apoios atribuidos e na
Atribuigdo de apoios defini¢do das consequéncias para o ndo cumprimento por Moderado Analise aleatdria dos processos /Criagdo de Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo.
parte dos beneficiarios.
Existéncia de situagBes nas quais os beneficiarios ndo juntam
todos os documentos necessarios a instrugdo do processo. Moderado Analise aleatdria dos processos/Criagdo de Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo.
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Processos desadequadamente instruidos. Moderado Elaboragdo e controlo de lista de verificagdo com indicagdo de todos documentos necessarios.
Ndo apresentagdo, quando devido pelos beneficidrios, dos - . - N -
. o ! Moderado Elaboragdo e controlo de lista de verificagdo com indicagdo de todos documentos necessarios.
relatdrios das atividades.
Bem abatido continuar nos servigos ou bem ser abatido sem . . .
R Fraco Desenvolver atividade de arrolamento de bens com uma periodicidade recomendada de dois anos.
o respetivo auto.
Finangas/Patriménio
Equipamento ndo etiquetado, ndo inventariado ou ) ) ) i ) . .
s, Tenserandn on s de bams s=m davich Fraco Afixar em cada espago uma lista dos bens existentes, permitindo o registo, caso exista, da transferéncia de algum
autorizagdo. bem.
Receita da autarquia ndo ser cobrada aos devedores. Fraco Utilizagdo de software de faturagdo préprio, para cobrancga das faturas.
Finangas/Receita
R i Os movimentos contabilisticos sdo reconciliados com os movimentos bancarios. Método para reduzir de forma
Desvio de Receita Fraco e -
significativa a probabilidade de erros.
Assungdo de despesas sem prévio cabimento e compromisso F A despesa deverd ser Unica e exclusivamente adjudicada com o respetivo nimero de compromisso, assegurando
raco ) ) )
orgamental. assim que a mesma se encontra devidamente registada.
s . Criagdo de um mapa de controlo de execugdo de contratos, alimentado pelo servigo de tesouraria e de
Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental. Moderado . .
consulta geral (Gestores de contratos) para os contratos considerados de alto risco.
X A receita cobrada em numerario é entregue no Servigo de Tesouraria e confrontada com os respetivos
Finangas/Despesa i .
documentos de suporte. Guardada no cofre e registada contabilisticamente.
Desvio de dinheiro. Fraco
As despesas realizadas em numerdrio sdo tendencialmente menores em valor e frequéncia, uma vez que estdo
reservadas para despesas urgentes e inadiaveis.
. o . A segregacdo de fungBes, bem como a utilizagdo de software adequado, permite reduzir o nimero de erros ou
Erros nos registos contabilisticos de receita e despesa. Fraco

omissdes das diversas tarefas desenvolvidas.
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